Conseil Constitutionnel - Burkina Faso

.............. Unité-Progres-Justice -
Extrait des minutes de greffe du Conseil constitutionnel

Décision n® 2015-026/CC/EPF portant sut les recours de
messieurs TOUGOUMA Victorien Barnabé Wendkouni,
SANKARA Bénéwendé Stanislas et OQUEDRAOGO
Ablassé contre Déligibilité de candidats a Pélection du
Président du Faso du 11 octobre 2015

Le Conseil Constitutionnel,
Vu 'l Constitution ;
Vu la Charte de la Transition ;

Vu la loi organique n° 011-2000/AN du 27 aviil 2000 portant composition,
organisation, attributions et fonctionnement du Conseil constitutionnel et
procédure applicable devant lui ;

Vu la loi n° 014-2001/AN du 03 juillet 2001 portant C ode électoral, ensemble
ses modificatifs ;

Vu le décret n° 2015-912 du 27 juillet 2015 portant convocation du cotps
électoral pour le premier tour de Iélection du Président du Faso le 11
octobre 2015 ;

Vu le reglement mntérieur du Conseil consttutionnel du 06 mai 2008 ;

Vu la décision n® 2010-005/CC du 24 mars 2010 portant classification des
délibérations du Conseil constitutionnel ;

Vu  la décision n° 2015-023 /CC/EPF du 28 aolit 2015 portant arrét de la liste
provisoire des cqndldqts a Iélection du Président du Faso du 11 octobre
20153

Vu le recours de monsieur TOUGOUMA Victorien Barnabé Wendkouni,
Déclarant en douanes, candidat a l'élection du Président du Faso du 11
octobre 2015 enregistré au greffe du Conseil constitutionnel le 04 septembre
2015 a 11 heures 11 minutes sous le numéro 2015-003/CC/EPI/greffe ;




.

greffe du Conseil constitutionnel le 4 septembre 2015 4 16 h 45 mn sous le
natcto 2015-0047/CC/EPE /greffe ;

Vu le recours de monsieur OUEDRAOGO Ablassé_; candidat a Iélection du

Peésident du Faso du 11 octobre 2015, enregistré au greffe du Conseil
constitutionnel le 6 septembre 2015 a 14 h 00 mn sous le numéro 2015-
006/CC/EPFE/greffe ;

Vu les mémoires en défense de messieuts OUEDRAOGO Ram,
OUEDRAOGO Yacouba, BASSOLE Dijibrill  Yipéne, YAMEOGO
Mautice Denis Salvador Toussaint et KABORE Roch Marc Christian ;

Vu les pieces jointes ;
Oui le Rapporteur ;

Considérant que les recours susvisés concernent les mémes personnes et ont le
méme objet; que pour une bonne administration de la justice, il y a lieu de
procéder 4 une jonction de procédures et de prononcer une seule et mecme

décision ;
1 Des arguments des recourants

Considérant que par les recours susvisés, messieurs TOUGOUMA Victotien
Barnabé Wendkouni et OUEDRAOGO Ablassé demandent de déclarer inéligibles
les candidats OUEDRAOGO Y acouba (UBN), BASSOLE Dijibrill  Yipéne
(candidat indépendant), OUEDRAOGO Ram (RDEBE), Y AMEOGO Maurice
Denis Salvador Toussaint (RDF) et KABORL Roch Marc Chrisdan  (MPP)
figurant sur Ja liste provisoire des candidats 4 Pélection du Président du Faso du 11
octobre 2015 ; :

Considérant que par le recours susvisé, monsieut 'SANKARA Bénéwendé
Stanislas demande de déclarer inéligibles les candidats OUEDRAOGO Yacouba
(UBN), BASSOLE Djibrill Yipéne (candidat indépendant), OUEDRAOGO Ram
(RDEBF) et YAMEOGO Maurice Denis Salvadot Toussaint (RDF) figurant sur la
liste provisoire des candidats A Iélection du Président du Faso du 11 octobre 2015

Considérant que les recourants exposent que suite 2 la décision n°® 2015-
023/CC/EPF du Conseil constitutionnel en date du 28 aout 2015, les personnalités
citées ci-dessus ont été retenues sur la liste provisoire des candidats 4 Pélection du
Président du Faso ; que la décision précise que le droit de réclamation contre ladite
liste est ouvert 4 toute personne s’étant présentée 2 titre individuel ou ayant €té
présentée par un parti ou une otganisation politique, un collectif de partis ou
regroupement de parts, ou de formations politiques légalement reconnus ; qu’ils
jouissent de cette qualité ; que leurs recours sont introduits dans les délais Tégauy



reptis par larticle 4 de la décision sus citée, soit avant le 06 septembre 2015 4 24
heures ; que leurs recours doivent, par conséquent, étre déclarés recevables ;

Considérant que les recourants soutiennent que dans sa décision n® 2015-
021/CC/EL du 24 aolt 2015, sur recours de monsieur DABIRE Ambaterdomon
Angelin, le Conseil constitutionnel a déclaré inéligibles des candidats membres du
dernier gouvernement du Premier Ministre Luc Adolphe TTAO, des ex-dépurée dee
groupes patlementaires CDP, ADF/RDA, CFR, des tesponsables de parts
politiques et d’associations ayant soutenu la tentative de révision constitutionnelle
de l'atticle 37 de la Constitution qui a conduit a 'insurrection populaite des 30 et 31
octobre 2014 ; que le Conseil constitutionnel a, par cette décision , consacté dans le
droit positif du Burkina Faso les articles 135, 166 et 242 du code électoral ; que
Particle 135 du code électoral dispose que «sont inéligibles ....... toutes les
personnes ayant soutenu un changement anticonstitutionnel qui porte atteinte au
principe de Ialternance démocratique, notamment au principe de la limitation du
nombre de mandat présidentiel ayant conduit 4 une insurrection ou a luule aulic
forme de soulévement » ;

Considérant que les recourants expliquent que le 21 octobre 2014, le conseil des
ministres a adopté le projet de loi portant modification de Particle 37 de la
Constitution qui a conduit 4 Pinsurrection populaire des 30 et 31 octobre 2014 ;
que messicurs OUEDRAOGO Yacouba, ancien ministre des Sports et des Loisirs
et BASSOLE Dijibrill Yipéne, ancien ministre d’Etat, ministre des Affaires
Etrangeres et de la Coopération Régionale, ont, en cette qualité de ministre,
participé a ladopdon du projet de loi tendant a modifier Parucle 3/ de la
Constitution ; qu’ils tombent sous le coup de I'article 135 du code électoral ;

Considérant que les recourants affirment que le Front Républicain est un
regroupement de responsables de partis et formations politiques et d’associations
ayant soutenu la tentative de révision constitutionnelle de larticle 37 de la
Constitution qui a conduit 2 Pinsutrection populaire des 30 et 31 octobre 2014 ;
qu'ainsi messieurs OUEDRAOGO Ram, président du RDEBF et YAMEOGO
Maurice Denis Salvador Toussaint, président du RDF. tous deux membres dn
Front Républicain , ont, en cette qualité, soutenu le projet de loi tendant a modifier
Partcle 37 de la Constitution ; qu’ils tombent sous le coup de Particle 135 du code
électoral ;

Considérant que les recourants soutiennent, en outre, que monsieur KABORE
Roch Marc Christian, ancien président du CDP, a déclaré a la presse le 06 février
2010 que Tlarticle 37 de la Constitution était antidémocratique ; que lors du 3™
congres du CDP, tenu les 02, 03 et 04 mars 2013 a Ouagadougou, présidé par
monsieur KABORE Roch Marc Christian en sa qualité de président du pait, 1 4
été adopté des propositions de réformes soumises au CCRP dont la modification
de Tlarticle 37. de la Constitution pour supprimer la limitation des mandats
présidentiels a deux ; que monsieur KABORE Roch Marc Christian était un des
initiateurs et un des fervents défenseurs de la modification de Iarticle 37 de la

w



Constitution (de 2009 au 04 janvier 2014) qui a conduit a Pinsutrrection populaire
des 30 et 31 octobre 2014 ; que sa démission du CDP est survenue aprés quil ait
perdu son poste de président du CDP et apres de nombreuses manifestations de
Popposition et de la société civile mettant 4 mal le régime de monsicur Blaisc
COMPAORE ; que les commanditaires et les auteurs doivent répondte de leurs
actes et que monsieur KABORE Roch Marc Christian tombe sous le coup de
Patticle 135 du code électoral ;

II.  Des arguments des défendeurs

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba soutient que le code
électoral ne prévoit pas de recours contre Iéligibilité de candidat en matiere
d’élection présidenticlle, laquelle est de limperium exclusit du Consel
constitutionnel ; que les recourants n’ont donc ni  qualité, ni capacité pour
contester éligibilité d’un candidat; que Particle 131, alinéa 1% du code électoral
dispose que « le droit de réclamation contre la liste des candidats est ouvert & toute
petsonne s’étant présentée a ttre individuel ou ayant été présentée par un parti ou
uné organisation politique, un collectif de partis ou regroupement de partis, ou de
formations politiques légalement reconnus... »; que cet article du code électoral
reléve du chapitre 1 relatif a la déclaration de candidature et du Titre II sur les
dispositions relatives a I'élection du Président du Faso et ne confere pas le droir de
contester I'éligibilité d’une candidature ; qu’il permet par contre de faire simplement
une réclamation en cas d’omission ou d’erreur matérielle ; que les recours méritent
sur ce point d’étre déclarés irrecevables; qu'il découle de la publication de sa
candidature nonobstant les termes de larticle 136 du code électoral que cette
disposition ne lui est pas opposable de méme que les termes de I'article 135 du
code électoral ; que les recourants ne peuvent ni attaquer la décision portant arrét
de la liste provisoire des candidats 4 élection présidentielle, ni remettre en cause
son éligibilité pour autorité de la chose jugée ;

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba, subsidiaitement, affirme
que les recourants ne rapportent pas la preuve qu'en sa qualité de ministre, il a
patticipé au conseil des ministres ayant adopté le projet de loi de modification de
Particle 37 de la constitution et qu’il a voté en faveur de ce projet de loi; qu'au
surplus étant ministre des Sports et des Loisirs, il ne peut étre tenu pour
responsable d’un projet de loi qui ne reléve ni de son initiative, ni de son ministére ;

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba estime que le jugement n°
ECEW/OC]/JUG/16/15 de la Cour de justice de la CEDLEAO du 15 jullet 2015
a scellé la question relative aux dispositions de 'article 135 du code électoral en son
dispositif en constatant une violation du droit de libre participation aux élections et
en ordonnant a P'Etat du Burkina Faso de lever tous les obstacles a4 une
participation aux élections consécutifs a cette modification ;

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba soutient qu’il n’est pas
rappotté la preuve qu’il a soutenu un changement anticonstitutionnel, ni celle qu’il a




pris part au conseil des ministres qui a adopté le projet de modification de Particle
37 de la Constitution ; quaux termes des dispositions de Particle 161 de 1
Constitution, linitiative de la révision de la Constitution n’appartient ni aux
ministres, ni au conseil des ministres mais concurremment au Président du Faso,
aux membres du Patlement et 2 une fraction qualifiée du peuple; que les
recourants ne sauraient mettre 4 son acdf linitative de la modification de Particle
37 de la Constitution ;

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba avance par ailleurs que la loi
ne dispose que pour avenir et ne peut avoir d’effet rétroactif ; que les dispositions
de Particle 135 du code électoral sont intervenues postéricutement au projet de los
portant modification de P'atrticle 37 de la Constitution et ne peuvent s’appliquer en
Pespece ;

Considérant que monsieur OUEDRAOGO Yacouba soutient enfin que son
parcours atteste qu’il n’a pas soutenu le projet de modification de l'article 37 de la
Constitution en ce qu’il a mis en place une association apolitique en vue d’éveiller la
conscience des populations, n’a milité dans aucun parti politique avant la création
du sien dénommé I'Union pour un Burkina Nouveau ; que de tout ce qui précede il
y a lieu de rejeter les moyens et prétentons des recourants comme étant mal
fondés, de dire sa candidature réguliere ct valide, de condamner les recourants 2 lui
payer la somme de vmg’c cing millions ( 25 000 OOO} de francs CFA au titre des frais

@XpObC‘; et llOﬂ COl’l’lprb dans les dﬁpLﬂ% ainsi qD aux eﬁthl‘a deCﬂb 5 Ul pl(‘)dllﬂ.
au soutien de ses moyens copie du jugement n° ECEW/OC]/JUG/ 16 y15.de la
cour de justice de la CEDEAQ du 13 juillet 2015 et des couputes de presse
relatives aux activités de 'association « le Burkina Nouveau » ;

Considérant que monsieur BASSOLE Dijibrill Yipéné soutient la nullité des
1(;( ours pour défaut de qualité et de capacité, litrecevabilité pour défaut du droit

d’agir et la chose jugée, 1exccptt(m d’inconstitutionnalité de Particle 135 du code
electoral ; quil déclare qu'en madére d’élection ‘plt%ld(’ﬂt&ﬁﬂ(i il n’est nulle part
stipulé dans le code électoral quil appartient 2 qui que ce soit de faire des
réclamations contre Péligibilité des candidats ; que si Particle 193 du code électoral
existe, il ne concerne que les élections législatives ; que les recours sont mal fondés
en ce que les recourants ne rapportent pas la preuve qu’il a soutenu la modification
de larticle 37 de la Constitution ; qu’il poursuit en arguant que l'initiative de la
révision de la Constitution appartient au Président du Faso ot non au
Gouvernement dont les membres, individuellement, ne sauraient étre tenus pour
responsables ;

Considérant que monsieur BASSOLE Djibsill Yipéneé produit 4 Pappui de son
mémoire en défense diverses pieces dont un élément sonore d’une interview sur la
Radio France Internatonale (RFI) en mai 2011 dans laquelle il affirmait que « ...je
ne vous dis pas moi, mon avis sut la nécessité de modifier ou de ne pas modifier
I'article 37, ]e vous dis simplement que envitonnement aujourd’hui, ne se prm pqs
a un pareil exercice qui pourtait effectivement étre source de déstabilisanon,
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