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CONSEIL D’ETAT BURKINA FASO
CHAMBRE DU Unité-ProgIrés-Justi ce

CONTENTIEUX

pUDIENCE

EXPEDIT‘ o EXECUTNRE du 12 décembre 2017

La Chambre du contentieux du Conseil d’Etat (Burkina Faso)
en son audience ordinaire publique du douze déceembre deux

Arrét n°012/2017-18 mille dix-sept tenue dans la salle des audiences a laquelle
du 12/12/2017 Siégeaient :

Monsieur OUATTARA Toa Dieudonné

RE n°39/2015-2016 PRESIDENT;
du 21/01/ 2016
: Madame DEMBEGA Yolande

Monsieur SOME Edilbert
CONSEILLERS ;

Monsieur SIMDE Gustave

COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT ;
AFFAIRE : Conseil supérieur

de la Communication ~ Avec I'Assistance de Me BAMOUNI Marcel Koro.

GREFFIER
C/

a rendu l'arrét ci-aprés

COMBOIGO Dieudonné
Désiré

Conseil supérieur de la Communication
REQUERANT

ET
COMBOIGO Dieudonné Désiré

DEFENDEUR

LE CONSEIL

Vu les requétes des 01% et 02 décembre 2016 par laquelle, le Conseil

supérieur de la Communication a relevé appel du jugement °183/2016

rendu le 24 novembre 2016 par le Tribunal administratif de Ouagadougou;
Vu la loi organique n® 015-2000/AN du 23 mai 2000 portant composition,
organisation, attributions, fonctionnement du Conseil d’Etat et procédure

applicable devant Iui ;



Vu les biéces du dossier

Vu le rapport écrit du Conseiller rapporteur ;

Vu les conclusions écrites du commissaire du Gouvernement ;
Out le Conseiller en son rapport ;

Oui les parties en leurs observations orales ;

Oui le Commissaire du gouvernement en ses conclusions orales -

Aprés avoir délibéré conformément a la loi ;

|. Faits-Procédure-Prétentions et moyens

Considérant que dans la cause opposant le Conseil supérieur de la
communication (CSC) a COMBOIGO Dieudonné Désiré, le Tribunal
administratif de Ouagadougou en son audience du 24 novembre

2016 a statué ainsi qu'il suit: « Le Tribunal statuant publiquement,

contradictoirement en matiére administrative et en premier ressort :

en la forme :
-rejette la fin de non recevoir soulevée parle CSC et tirée du défaut d’acte
faisant grief ;

-regoit aussi les demandes reconventionnelles du CSC tendant au paiement de
dommages et intéréts et de frais exposés et non compris dans les dépens ;
au fond :

-déclare la requéte bien fondée ;

- annule par conséquent le procés verbal d’élection du vice-président du

CSC du 06 novembre 2015 ;
-déboute le CSC de ses demandes reconventionnelles de paiement de
dommages et intéréts ainsi que des frais exposés et non compris dans les
dépens;

-met les dépens & la charge du CSC»; que contre cette
décision le CSC, ayant pour conseil, maitre Antoinette
OUEDRAOGO, a fait appel en exposant que COMBOIGO
Dieudonné Désiré a été désigné conseiller en 2014 par le secteur de
la publicité et nommé par le conseil des ministres le 11 aoGt 2014
pour siéger au collége des conseillers du CSC ; que le 1% septembre
2014, il est élu vice-président du CSC par ses pairs; que le 22
octobre 2015, il est interpelé par la Brigade de la Gendarmerie
nationale du Camp Paspanga dans le cadre d’'une enquéte sur la
tentative de coup d’Etat du 16 septembre 2015 ; qu'il y a été gardé a
vue, puis présenté plus tard au juge d'instruction ; que cette situation

a entrainé une indisponibilité du CSC, liée surtout au fait qu'une



partie du personnel de l'institution exprimait un mouvement d'hy umeur
contre l'intimé au motif qu'il aurait transmis le numéro de 'un d’entre
eux aux putschistes en vue de leur permettre de localiser une radio
appelant la population a résister au coup d'Etat du 15 septembre
2015; que face a cette situation, la présidente de [linstitution a
convoqué le college des conseillers & une session extraordin aire le |
26 octobre 2015 consacrée a la vice-présidence ; que cela était
impérieux en raison de la campagne électorale imminente et que la
mission du vice-président dans ce contexte était d'assurer la
coordination des équipes et de représenter la présidente en cas de
besoin ; que devant l'impossibilité de déterminer avec exactitude la
date a laquelle lintimé allait de nouveau étre disponible pour
assumer sa mission, le college des conseillers a procédé a son
remplacement a lissue d'une session a laquelle COMBOIGO
Dieudonné Désiré a éte régulierement convoqué; que cela a conduit
le 06 novembre 2015 a I'élection d'un nouveau vice-président el a
l'établissement du procés-verbal d'élection ;que c'est ce proceés-
verbal d'élection que COMBOIGO Dieudonné Désiré a soumis 3 la
censure du Tribunal administratif au motif qu'il lui portait grief ; qu’or,
I'élection d'un nouveau vice-président ne remet nullement en cause
la qualitt de conseiller de COMBOIGO Dieudonné Désiré qui
demeure a part entiére, membre du CSC et continue de bénéficier

de tous les avantages liés a sa fonction.
1.Sur 'annulation du procés-verbal d’élection

Considérant que le CSC reléve que le Tribunal administratif a annulé
le procés-verbal d'élection du vice-président du CSC; que
cependant, l'article 28 de la loi n°015/2013/AN du 14/05/2013
portant attribution, composition organisation et fonctionnement du
CSC dispose que : « le Président du CSC est élu par ses pairs et
nommé par décret du Président du Faso. Une fois nommé, le Président

exerce ses fonctions jusqu’a I'épuisement de son mandat de conseiller,

.... Le Président est secondé par un vice-président élu par ses pairs. Il



Considérant que l'appelant dit s'étre attaché les services d'un
avocat engendrant d’importants honoraires a sa charge; que ce
serait juste que COMBOIGO Dieudonné Désiré en supporte les
frais ; que de ce qui précéde, il sollicite voir le Conseil d’'Etat, infirmer
le jugement attaqué, confirmer le Procés-verbal d'élection du vice-
président et condamner COMBOIGO Dieudonné Désiré aux dépens

et a payer les frais non compris dans les dépens.

Considérant que dans un mémoire en réponse parvenu le 13 janvier
2017 au Conseil d'Etat, COMBOIGO Dieudonné Désiré ayant pour
conseil maitre Moumouny KOPIHO a repris a son compte les faits
précédemment relatés ; il explique toutefois que le juge d'instruction
n'a trouvé aucune charge suffisante pour le poursuivre et qu'il a été
ainsi relaché; que pendant la garde a vue, il s’est tenu le 23 octobre
2015 la 11°™ session du collége des conseillers auquel il N'a pu
participer ; que le 05 novembre 2015, il a regu une convocation pour
participer & la 7°™ session extraordinaire du collége des conseillers
prévue pour le 06 novembre 2015 a partir de 9 heures avec l'ordre
du jour portant sur «la situation de la vice-présidence » ; qu'il s’y est
rendu et y a constaté qu’'une partie du personnel du CSC I'empéchait
d'accéder a la salle du conseil ; qu'il a alors averti le Secrétaire
général du CSC de ce mouvement d’humeur tout en l'informant qu'il

ne pourrait de ce fait, prendre le risque d'assister a la session ; que .
": des délégués qui avaient par ailleurs été mandatés par la présidente
de linstitution pour le rencontrer et I'entendre au sujet de son
interpellation, lui avaient également fait comprendre qu’'une partie du
personnel l'avait déclaré « persona non grata» au sein de
linstitution ; que le 11 novembre 2015, il a regu un SMS du
Secrétaire général du CSC l'invitant a participer a une réunion sur le
bilan d'une « semaine de campagne électorale, la concertation sur la
publicité des partis politiques dans les médias »; qu’en raison du climat
d'insécurité qui prévalait, il a demandé a la 'présidente du CSC par

écrit de prendre des mesures de sécurité pour lui permettre



d’exercer pleinement ses fonctions de conseiller et de vice-pr&sident
du CSC ; qu'il n'a regu aucune réponse de la présidente du CSC :
que par contre il a recu une correspondance du Secrétaire gén éral le
13 novembre 2015 lui transmettant un procés-verbal d'élection d’un
nouveau Vice-président du CSC pour compter du 06 novembre
2015 ; que face a ces cas de violations flagrantes des textes, il
exercera deux recours dont l'un demandant l'annulation de ce
proces-verbal et l'autre, un sursis a exécution du méme procés-
verbal ; que par jugement n°183/2016, le Tribunal administratif le
rétablissait dans ses fonctions en annulant e proces- - -
verbal désignant VOKOUMA Jean de Dieu nouveau Vice-pré sident

du CSC ; que c'est contre ce jugement que le CSC a interjeté appel ;

Considérant que sur le moyen tiré de larticle 28 de la loi
n°015/2013/AN du 14/05/2013 portant attributions, composition,
organisation et fonctionnement du CSC, l'intimé affirme que le CSC
invoque & tort un prétendu moyen tiré des dispositions de l'article 28
de la loi organique n°015/2013/AN du 14/05/2013 portant
attributions, composition, organisation et fonctionnement du CSC :
qu'il ressort de cet article que : « le Président du CSC est élu par ses

pairs et nommé par décret du président du Faso ; une fois nommaé, le
président exerce ses fonctions jusqu’a I'épuisement de son mandat de
conseiller , sous réserve des dispositions de I'article 37... le Président

est secondé par un vice-président élu par ses pairs. Il assure U'intérim
en cas d’empéchement momentané du Président » ;que cette
disposition n’impose nulle part de procéder a son remplacement :
que « I'absence prolongée » dont se prévaut le CSC pour justifier ses
agissements n'a jamais été rapportée, méme par une mise en
demeure ; que le CSC s'est librement donné une définition de la
notion d'« absence prolongée » pour I'évincer de son poste ; qu'ainsi,
le motif tiré de son absence est inopérant parce que I'absence n'a .
jamais été rapportée; que par conséquent le procés-verbal

d’élection du 06 novembre 2015 de VOKOUMA Jean de Dieu



comme nouveau vice-président est irrégulier ; que c'est a bon droit
que le Tribunal administratif I'a annulé ;qu’il sollicite voir le C onseil

d'Etat confirmer le jugement n°183/2016 du 24 novembre 2015 ;

Considérant que sur le moyen tiré de la méconnaissance des
mécanismes d'élection, il releve que le CSC prétend que ceux qui
I'ont empéché de prendre part a 'élection du nouveau vice-président
ne font pas partie du personnel électeur et éligible de linstitution ;
qu'en outre, « la présidente de l'institution a pris la mesure q'ui sied
en convoquant le colleége des électeurs a une session extraordinaire
le 26 octobre 2016 » pour le remplacer ; qu'il est certes évident que
seuls les conseillers sont électeurs et éligibles et que le personnel
qui I'a empéché d'accéder & la salle ne peut pas élire le nouveau
vice-président comme ['affirme le CSC dans ses écritures ;qu'’il est
évident qu'aucun conseiller ne saurait prendre part a 'élection tant
que les mesures lui permettant d'y participer ne sont pas‘réunies;
que la présidente du CSC qui assure la police de l'institution n’a pris
aucune mesure pour lui permettre d'acceder a la salle des travaux
quoiqu'ayant été informée de la situation qui prévalait; que cette
attitude revét un caractere discriminatoire et est contraire au
principe d'égal accés aux services publics reconnu par le Conseil
,‘d’Etat frangais ; que ce principe s’entend également de I'égalité
devant le suffrage et I'égalité des élus ;que de ce qui précéde, il
- convient de constater que I'assemblée générale extraordinaire ayant
. procédé a I'élection est irréguliere et que le procés-verbal d'élection
du 06 novembre 2015 est dépourvu de base légale ;que le Conseil

d’'Etat voudra bien confirmer le jugement querellé ;

Considérant que sur la violation du sacro-saint principe des droits de
la défense et du principe du contradictoire COMBOIGO Dieudonné
Désiré souligne que le CSC argue qu'en raison de son absence
prolongée, il a procédé a I'élection d’un nouveau vice-président sans
qu’il en soit informé; qu'il n'a jamais été mis en demeure de

reprendre le service qu'il n'a jamais abandonné du reste ; qu’il a
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toujours exercé ses fonctions avec rigueur et abnégation ; que c'est
seulement a une session ordinaire du Conseil qui s'est tenues le 23
octobre 2015 pendant sa garde a vue et a la session extraordiraire a
laquelle il n'a pu assisté du fait que 'acces a la salle lui a été refusé
par une partie du personnel ; que ces difficultés-d’accés a la sa lle ont
d’ailleurs été rapportées a la Présidente et au Secrétaire géné&ral du
CSC ; que sans qu'il ne lui soit reproché une quelconque fa ute et
sans respect de la procédure de destitution respectant les droits de
la défense, il a été procédeé a I'élection d'un nouveau vice-prés ident ;
que cette élection est forcément irréguliére au regard des gar anties
dont bénéficient les conseillers dans I'exercice de leurs fonctions :
qu'aucune convocation ne lui a été adressée l'informant de I'él ection
d'un nouveau vice-président ; qu'en vertu du principe général du
respect des droits de la défense et du principe du contradictoire, il
aurait fallu I'informer des griefs formulées contre lui et lui permettre
de préparer utilement sa défense; que c'est la violation de ce
principe que le Tribunal administratif a sanctionné en annulant le
proces-verbal du 06 novembre 2015 ; qu'il convient que le Consaeil

d’Etat confirme le jugement querellé en toutes ses dispositions

Considérant que sur le non respect de la préesomption d'innocence il
releve que le motif de I'élection du nouveau Vice-président du CSC
était uniquement fondé sur la prétendue collaboration avec les
putschistes du 16 septembre 2015 ; que c'est sur la base de ces
allégations qu'il a été déclaré persona non grata au sein du CSC ;
qu'un tel moyen ne saurait prospérer du fait qu'il bénéficie avant tout
de la « présomption d'innocence » prévue a larticle 4 de la
Constitution ; qu'il a été certes présenté a un juge d'instruction, mais
gu'aucune charge n'a été retenue contre lui; que I'élection du
nouveau Vice-président ne se justifie donc point; que ces
agissements du CSC constituent un exces de pouvoir que le
Tribunal administratif a sanctionné en annulant le procés-verbal du

06 novembre 2015; qu'il convient de rejeter les moyens et



prétentions du CSC comme étant mal fondés et confirmmer le
jugement annulant le procés-verbal d'élection de VOKOUMA Jean

de Dieu comme nouveau vice-président en toutes ses dispositions ;

Considérant que sur les frais exposés et non compris dams les
dépens, COMBOIGO Dieudonné Désiré affirme avoir recouru aux -
services d’'un avocat pour assurer sa défense ; qu'il sera équitable
et juste de condamner le CSC a lui payer les frais exposés et non
compris dans les dépens ; que de tout ce qui précede, il sollicite voir
le Conseil d’Etat se prononcer sur la recevabilité de I'appel interjeté
par le CSC, rejeter tous les moyens et prétentions invoqués par le
- CSC a I'appui de son appel, confirmer le jugement n°183/2016 du 24
novembre 2016 en toutes ses dispositions, condamner le CSC a |ui.
payer la somme de sept cent milles (700 000) francs CFA au titre

des frais exposés et non compris dans les dépens

ll. Discussion

En la forme :

"Considérant que pour étre recevable, un recours doit avoir été

introduit dans un délai de deux (2) mois a compter de la date de
. notification, de la signification ou de la date de publication de la
;décision attaquée ; qu'il doit l'avoir été par une personne qui a
ualité, intérét et cépacité conformément aux articles 20 et 25
alinéa 1er de la loi n°015-2000/AN du 23 mai portant organisation,
attributions et fonctionnement du Conseil d'Etat et procédure
applicable devant lui; qu'en I'espéce, le CSC a interjeté appel
le 1°" décembre 2016 du jugement n°183/2016 rendu le 24
novembre 2016 par le Tribunal administratif de Ouagadougou; qu'il
a intérét, qualité et capacité; qu'il y'a lieu de déclarer I'appel

recevable.

Au fond:



demande au Conseil d’Etat de condamner Fintimé a |uj pay er les

frais exposés et non compris les dépens et de |e condamner aux
entiers dépens:

Considérant que la loj dispose que les dépens sont mis 3 Ia Charge
de la partie perdante sauf si les circonstances particulieres de
l'affaire justifient qu'ils soient mis & Ia charge d'une autre partie oy
partagés entre les parties et que le juge administratif, sur demande
expresse et motivée, condamne | partie tenue aux dépens ou, 3
défaut, la partie perdante & payer a I'autre partie la somme qu'il
détermine, au titre des frais exposés et non compris dans |es

dépens ; Il s'en suit que la partie qui succombe est tenu au paiement
des dépens.

Par ces motifs

Statuant publiquement, contradictoirement, en matiere administrative
€n premier et en dernier ressort =
En la forme :

-déclare les appels des 1° et 02 décembre 2016 recevables ;
Au fond :
& ~déclare I'appel du 02 décembre 2016 sans objet ;

-déclare celuj du 1° décembre 2016 mal fondé et le rejette ; en
conséquence, confirme e jugement n°183/2016 du  Tribunal
administratif de Ouagadougou rendu le 24 novembre 2016 en toutes |
* ses dispositions:

- met les deépens a la charge du CSC.

Ainsi fait, jugé et prononcé a l'audience publique du 12 décembre
2017 de la Chambre du Contentieux du Conseil d'Etat. Et ont signé,
le président et |e greffier.

Suivent les signatures illisibles
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AU NOM DU PEUPLE BURKINABE :

«L’Etat du Burkina Faso mande et ordonne le Présidesmt du
Conseil Supérieur de Ia Communication ayant pour Cepnseij]
Mafitre Antoinette OUEDRAOGO, Avocat 3 la Cour, en =¢ qui
le concerne et 4 tous mandataires a ce requis en ce qui con <erpe
les voies de droit commun contre les parties privéess, de
pourvoir 4 Pexécution de la présente décision ».

En foi de quoi la présente expédition exécutoire a été délivorée 3
Maitre Moumouny KOPIHO, avocat 3 la Cour, Conse il de
Monsieur Dieudonné Désiré KOMBOIGO, pour servir et valoir ce
que de droit.

Q_UAGADOUGOU, le 27 décembre 2017
x .. Le Greffier en Chef




